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PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE 1999 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Enmienda del protocolo
de Montreal aprobada por la novena reunion de las partes”
" suscrita en Montreal el 17 de septiembre de 1 997. '

El Congresode Colombia
Visto el texto de la“Enmienda del protocolo de Montreal aprobada por la

Novena Reunion delas partes” suscrlta enMontreal el 17 de septlembre de

1997.

(Para sertranscrito: se adjuntafotocopia deltextoi mtegro del Instrumento .
' Internac1onal menc1onado)

ANEXO1IV
Enmienda del Protocolo de Montreal aprobada
.. porla Novena Reumon de las partes
Articulo 1°. Enmienda. A :
A. Articulo4°. Paragrafo 1 qua. ~
Tras el parrafo 1° ter del articulo 4° del Protocolo se insertaré el parrafo

siguiente: -

1. qua. En el plazo de un afio a partir de la entrada envigor del presente

- parrafo, toda parte prohibira la importacién de la sustancia controlada
- que figura.en el anexo E de cualquier Estado que no sea Parte en el

presente protocolo:

B. Articulo 4°. Parrafo 2 qua.

Tras el parrafo 2° ter del articulo 4° del protocolo se 1nsertara el parrafo
siguiente:

2. qua. Transcurrido un afio a partir dela entrada en v1gor del presente
parrafo, toda parte prohibira la exportacion dela sustancia controlada que
figuraen el anexo E a Estados que no sean partes en el presente protocolo

C. Articulo 4°, parrafos 5°, 6°y 7°.

En los parrafos 5°, 6°y 7° del articulo 4° del protocolo, las palabras

Y en el grupo 11 del anexo c.

Se sustituiran por:

En el grupo II del anexo c y en el anexo E.

D. Articulo 4° parrafo 8.

En el parrafo 8° del articulo 4° del protocolo las palabras:

Articulo 2G : '

Se sustituiran por:

Articulos 2G y 2H

E. Artlculo 4A. Control del comercio con Estados que sean partes en
el protocolo.

El siguiente articulo se afiadira al protocolo como articulo 4A:

1. En el caso en que, transcurrida la fecha que le sea aplicable para la
supresion de una sustancia controlada, una parte no haya podido, pese a

haber adoptado todas las medidas posibles para cumplir sus obligaciones

derivadas del protocolo, eliminar la produccién de esa sustancia para el
consumo interno con destino a usos distintos de los convenidos por las
partes como esenciales, esa parte prohibira la exportamon de cantidades

‘'usadas, recicladasy regeneradas de esa sustancia, para cualqu1er fin que

no sea su destruccion. -
2. El parrafo 1° del presente articulo se apllcara sin perjuicio de lo
dispuesto en €l articulo 11 del Convenio y en el procedimiento relativo

_al incumplimiento elaborado en virtud del articulo 8° del protocolo.

F. Articulo 4B. Sistema de licencias.

El siguientes articulo se afiadira al protocolo como articulo 4B:

1. Las partes estableceran y pondran en préctica, parael 1° de enero del
2000 o en ¢l plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor del presente
articulo para cada una de ellas, un sistema de concesion de licencias para la
importaciény exportacion de sustanciascontroladas nuevas, usadas, recicladas
y regeneradas enumeradas en los anexos A, B y C.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1° del presente articulo,
si una parte que opera al amparo del parrafo 1° del articulo 5° decide que-

* no esta en condiciones de establecer y poner en practica un sistema para

la concesion de licencias para la importacion y exportacion y sustancias
controladas enumeradas en los anexos c y e, podra posponer la adopcion
de esas medidas hasta el 1° de enero del 2002 y el 1° de enero del 2005,
respectivamente.

* 3. Enel plazo de tres meses a partir.de la fecha en que introduzcan su

- sistema de licencias, las partes informaran a la Secretaria del

establecimiento y el funcionamiento de dicho sistema. - -

4. La Secretaria preparara y distribuira periddicamente a todas las
partes una lista de las partes que le hayan informado de su sistema de
licencias y remitira esa informacion al Comité de Aplicacion para su
examen y la formulacion de las recomendaciones pertinentes a las partes.

Articulo 2°. Relacion con la enmienda de 1992. ‘

“NinginEstadouorganizaciondeintegracion econémicaregionalpodra
depositaruninstrumento deratificacion,aceptacion, aprobaciono adhesion
de la presente enmienda a menos que haya depositado, previa o
simultaneamente, uninstrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o
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adhesion de la enmienda aprobada en la Cuarta Reunion de las Partes, en
Copenhague, el 25 de noviembre de 1992.

Articulo 3°. Entrada en vigor.

1. Lapresenteenmienda entraraenvigorel 1° de enerode 1999, siempre que
se hayan depositado al menos 20 instrumentos de ratificacion, aceptacion o
aprobaciondelaenmiendapor Estadosu organizaciones deintegracionecondmica
regional quesean partesen el Protocolo deMontrealrelativoalas sustancias que
agotanlacapadeozono. Enelcasodequeen esafechanosehayan cumplido estas
condiciones, la enmienda entrara en vigor el nonagésimo dia contado desde la
fechaen quesehayan cumplido dichas condiciones.

2. A los efectos del parrafo 1°, los instrumentos depositados por una
organizacion de integracion econdmica regional no se contardn como
adicionales a los depositados por los Estados miembros de esa organizacion.

3. Después de la entrada en vigor de la presente enmienda, segin lo
dispuesto en el parrafo 1°, la enmienda entrara en vigor para cualquier otra
parte en el protocolo el nonagésimo dia contado desde la fecha en que haya
depositado su instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion.

RAMA EJECTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogot4, D. C., 9 de julio de 1999. ‘ g

Aprobado. Sométaseala con81derac1on delhonorable Congreso Namonal
para los efectos constitucionales.

ANDRES PASTRANA ARANGO

El Ministro de Relaciones Exteriores

Guillermo Ferndndez de Soto.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruebasela“Enrruenda delprotocolo deMontreal aprobada
por lanovena reunion de las partes” suscrita en Montreal el 17 de septiembre
de 1997”.

. Articulo 2°. De-conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° dela Ley
7" de 1944, 1a “Enmienda del Protocolo de Montreal aprobada por la Novena
Reunién de las partes” suscrita en Montreal el 17 de septiembre de 1997, que

- por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a los

Presentado al honorable Congreso de la Republica por los suscritos
Ministro de Relaciones Exteriores (E) y Ministro del Medio Ambiente.

La Viceministra de Relaciones Exteriores encargada de las funciones del
Despacho del sefior Ministro,

- Maria Fernanda Campo Saavedra.
El Ministro del Medio Ambiente,
T » Juan Mayr.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

, En nombre del Gobierno Nacional y con sujecion a lo dispuesto en los
- articulos 150, numeral 16 y 189, numeral 2° de la Constitucion Politica
presentamos a consideracion del honorable Congreso de la Republica la
“Enmienda del Protocolo de Montreal aprobada por la Novena Reunion de

las Partes”, suscrita en Montreal el 17 de septiembre de 1997.
La enmienda tiene como objetivo fundamental adoptar medidas de
control al comercio del Bromuro de Metilo, sustancia que posee un alto

potencial de agotamiento de la capa de ozono y a la que hace referenc1a el
" Anexo E del Protocolo de Montreal.

" Endesarrollo detalcontrol, se prevé que los Estados Partes del Protocolo,
respecto de aquellos Estados que no lo sean, pueden adoptar medidas tales
como: P

1) Prohibicion de 1mporta01ones y exportaciones del bromuro de metilo;

i1) Desaliento de la pos1ble exportacion de tecnologia para la producc1on
y-utilizacion de esta sustancia;

iif) Abstencion de concesion de nuevas subvenciones, ayudas, credltos
garantias o programas para la exportacion de productos, equipos, fabricas o
tecnologias que pudieran facilitar la produccion de esta sustancia.

En relacion con los demés Estados Parte del Protocolo, se establece que
se prohibira la exportacion de cantidades usadas, recicladas y regeneradas de
Bromuro de Metilo, para cualquier fin que no sea su destruccion, siempre y
cuando transcurrida la fecha que le sea aplicable para la supresion de la
sustancia, la parte no haya podido eliminar su produccion para el consumo
interno con destino a los usos esenciales convenidos.

Adicionalmente, la Enmienda sefiala que se debera poner en practica un
sistema de concesion de licencias para la importacion y exportacion de las.
sustancias enumeradas en los Anexos A, B, C y E., pudiéndose posponer
dicha medida para las sustancias relamonadas en los anexos C y E, por las
circunstancias alli previstas. '

Paraefectosdemostrarlaconcordanciadelos dispuestoenlaEnmienda con

el caso colombiano, seharauna presentaciondel comportamiento de variables

tales como consumo, produccion, exportacioneseimportaciones delBromurode
Metiloen Colombia. _

Debe aclararse que los datos con que contaba la Unidad de Ozono del
Ministerio del Medio Ambiente para 1995 y 1996, se suministraron con base
en las proyecciones realizadas en el “Programa pais” elaborado en 1994. En
la actualidad, los datos son mas confiables puesto que se tomaron con base
en registros de importacion suministrados por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales —DIAN—

Adicionalmente debe destacarse, para efectos del presente analisis que
Colombia no es productor de Bromuro de metilo y por consiguiente, el
consumo se mide como las importaciones menos exportaciones del producto
que seriaigual a cero (0).

Las importaciones han tenido el siguiente comportamiento: cero (0)
toneladas para 1996, diez (10) toneladas para. 1997 y cero (0) toneladas para
1998.

No obstante lo anterlor, la Unidad de Ozono tiene conocimiento que en
1998 una cantidad poco significativa de esta sustancia se continu6 utilizando
en algunas actividades agricolas, especialmente en el cultivo de banano, que
al parecer corresponderla a un remanente de las importaciones de 1997.

En atencion a esto, el Ministerio del Medio. Ambiente presentd una

-propuesta de Proyecto Demostrativo del Uso del Bromuro de Metilo al

Comité - Ejecutivo del fondo Multilateral del Protocolo de Montreal,
encaminado a encontrar sustancias alternativas al uso que del bromuro de
Metilo atin hace el sector bananero.

Por otra parte, es del caso mencionar que en el Ministerio de Salud
mediante Resolucién 0138 de 1996, restrmglo eluso del Bromuro de Metilo
para sistemas cerrados con recuperacion total, lo que contrlbuyo ala
reduccion de su consumo.

En conclusion, se tiene, respecto del consumo de bromuro de Metilo con
tendenciaaceroy atendiendo las cifras deimportacion anotadas, el comercio
del Bromuro de Metilo en nuestro pais se encuentra controlado, tanto en
relacion con aquellos paises miembros del protocolo como de aquellos que
no lo son.

Finalmente, debe revisarse lo relacionado con el establecimiento de un
sistema de licencia o de mecanismos para controlar la importacion de
sustancias controladas.

Actualrente, el control delas importaciones de CFC se handesarrollado con
base al mecanismo de “vistos buenos”. Mediante este mecanismo las personas
naturales o juridicas necesitan de un “visto bueno” del Ministerio del Medio
Ambientepararecibirlaaprobacion desuregistro de importacionpara sustancias
delanexo A, Grupol.

Este tipo de mecanismos se puede 1mplementar para la importacion de
sustancias controladas nuevas, usadas, recicladas y regeneradas enumeradas
en los Anexos A, B, CyE. En ‘todo caso se tendré en cuenta que la adopcion
de las medidas puede posponerse hasta el 1° de enero del 2002 y del 2005,
para los Anexos Cy E.

Por lo expuesto, Colombia esta en capacidad de cumplir con los términos
contenidos en la Enmienda de Montreal y ser participe activo junto con los
demasEstados Miembros que sehancomprometido aprotegerla Capade Ozono
delosproductos quecontribuyenaldeteriorodelamisma, y cuyautilizaciongenera
problemas tanto enelentorno del Medio Ambiente como enlaBiodiversidad que
contiene. ‘

Asimismo, elpaisrequierelaaprobaciondela Enmienda para efectosdepoder
implementar anivelinterno, los controles directamenteencaminados a suprimir el
consumo del Bromuro de Metilo y de los perjuicios que la utilizacion de dicho
producto pueda ocasionar alaCapa de Ozono.

Deloshonorables SenadoresyRepresentantes,

La Viceministra de Relaciones Exteriores, encargada de las funciones del
Despacho del sefior Ministro, . '
Maria Fernanda Campo Saavedra.
El Ministro del Medio Ambiente,

' Juan Mayr.
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LEY 424 DE 1998 ~ PROYECTO DE LEY NUMERO. 176 DE 1999 SENADO
-(enero 13) por medio de la cual se aprueban el “protocolo adicional entre la Republica

por la cual se ordena el seguimiento a los convenios internacionales
suscritos por Colombia.

. ElCongresode Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional a través de la Canc1llena presentara
anualmente a las Comisiones Segundas de Relaciones Exteriores de Senado
y Camara, y dentro de los primeros treinta dias -calendario posteriores al
periodo legislativo que se inicia cada 20 de julio, un informe pormenorizado

.acerca de como se estan cumpliendo y desarrollando los Convenios
Internacionales vigentes suscritos por Colombia con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno Nacional encargada de

ejecutar los Tratados Internacionales de su competencia y requerir la

- reciprocidad en los mismos, trasladarala informacion pertinente al Ministerio

de Relaciones Exteriores y este, a las Comisiones Segundas.
Articulo 3°. El texto completo de la presente ley se incorporara como

anexo atodos y cada uno de los Convenios Internacionales que el Ministerio -

de Relaciones Exteriores presente a consideracion del Congreso.-
Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
El Pre51dente del honorable Senado de la Republlca, .
AmylkarAcosta Medina,
.. El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
‘ Pedro Pumarejo Vega
El Pres1dente de la honorable Camara de Representantes
 Carlos Ardila Ballesteros
El Secretarlo General de la honorable Céamara de Representantes,
- Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publlquese y ejecutese.
Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de enero de 1998.
, . 'ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Relaciones Exteriores, : ‘
- : - Maria EmmaMejza Velez
SENADO DE LA REPUBLICA -
'SECRETARIA GENERAL
. Tramitacion de Leyes
Santa Fe de Bogota, D.C,al6 de noviembre de 1999 -
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 175 de
1999 Senado, “por medio de la-cual se apruebala “Enmienda de Protocolo
de Montreal Aprobada por la Novena reunion de las Partes”, suscrita en
Montreal el diecisiete 17 de septiembre de mil novecientos noventa y siete
me permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que
fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que

~ trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comls1on Segunda.
. Constitucional Permanente.

ElSecretario General, -
‘ - Manuel Enriquez Rosero.
PRES]DENCEADEL HONORABLE SENADO.
: * DELAREPUBLICA .
Santa Fe-de Bogot4, D. C., noviembre 16 de 1999,

De conformidad con el mforme de Secretaria General, dése porrepamdo el

Proyectodeley delareferenciaalaComision SegundaConstltumonaIPeﬂnanente
- paralo cual se haran las anotaciones de rigor y se enviara copia del mismo ala

Imprenta Nacional con el finde quesea publicadoen la GacetaLeg1slattva del

Congreso.
Camplase.
ElPresidente, : T

o | * Miguel Pinedbo Vidal.

ElSecretario General, ' o '

-Ma_nuelEnrz'quezRosero. R

de Colombiay El Reino de Espatia modificando el convenio de nacionalidad
del veintisiete (27) de junio de mil novecientos setenta.y nueve (1979)”,
firmado en Santa Fe de Bogota, D. C., el catorce (14) de septiembre de rml

" novecientos noventa y ocho (1998), y el “Canje de Notas entre los dos

gobiernos que corrige el titulo y el primer pdrrafo del predmbulo del
protocolo”, del veintisiete (27) de septiembre de mil novecientos noventa
o - ynueve (1999). :
El Congreso de Colombia
VlStO el texto del “Protocolo adicional entre la Republlca de Colombia
y el Reino de Espana modificando el convenio de nacionalidad del
veintisiete (27) de junio de mil novecientos setenta y nueve (1979)”,

-firmado en Santa Fe de Bogota, D. C,, el catorce (14) de septiembre-de mil- .

novecientos noventa y ocho (1998), y ‘el “Canje de Notas entre los dos
gobiernos que corrige el titulo y el primer parrafo del preambulo del
protocolo”, del veintisiete (27) de septiembre de mil novementos noventa y
nueve (1999).

Para ser transcrito: (Se adjunta fotocopia del texto integro del instru-

-mento internacional y del Canje de Notas mencionados).
- PROTOCOLO ADICIONAL ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Y EL REINO DE ESPANA MODIFICANDO EL CONVENIO
DE DOBLE NACIONALIDAD DEL VEINTISIETE (27) DE JUNIO
.DE MIL NOVECIENTOS SETENTA' Y NUEVE (1 979)
‘La Republica de Colombia
y El Reino de Espafia ‘
Guiados por el deseo de revisar determinadas disposiciones del Conve-

‘nio de Doble Nacionalidad entre la Republlca de Colombia y el Reino de -

Espafia del 27 de junio de 1979.

Considerando que es necesario adaptarloa las nuevas situaciones que se
han producido, y teniendo en cuenta que la Constitucion Politica de Colom-,
bia y el Codigo Civil €spafiol, admiten que los colombianos en Espaiia y los
espafioles- en Colombia puedan adquirir la nacionalidad colombiana y

espafiola sin estar obligados a renunciar a la nacionalidad de origen.

Teniendo en cuenta lo dlspuesto en el amculo 8° del Convenio, han,
acordado lo siguiente: .

Articulo 1°. Derechos ) y garantias. Ningtin colombiano por nacimiento o
espafiol de origen, por el hecho'de adquirir la nacionalidad de la otra Parte,

'y domiciliarse en el territorio de la misma, perdera la facultad de ejercer en .
el territorio del Estado adoptante, los derechos que provengan-del ejercwlo
- de su nacionalidad de origen.

Los ciudadanos colombianos por nacimiento y los espafioles de.origen, .

- que hayan obtenido la nacionalidad de la otra Parte, antes-de la vigencia del

presente Protocolo, de conformidad con lo dispuesto por el Convenio de
Nacionalidad firmado el 27-de junio de 1979, podran recobrar sus derechos

‘civiles y politicos, previa manifestacion escrita ante el Consul o la autoridad

competente designada para el efecto. Esta sntuacnon se dara a conocer por via

- diplomatica a la otra Parte.

Articulo 2°. Formalidades. Lapersona que posea lanacionalidad colom-
biana y espafiola, no podra manifestar ante las autoridades del Estado
Adoptante, su nacionalidad de origen. Igualmente, no podra manifestar ante

lasautoridadesdel Estadodel cuales nac1onal por nacimientosu nacionalidad =

adoptiva. - ‘
Articulo 3°. Relaciénconel Convenzo de Nacionalidad. Se entenderan

- derogados los principios contenidos en el Convenio de Nacionalidad que
. sean contrarios a la voluntad del presente Protocolo Modlﬁcatono enlo

demas se considerara vigente.

Articulo4°. Vigencia. El presente Protocolo entrard en vigorel prlmer dla
del segundo mes 51gu1ente aaquel enel que ambas Partes se comuniquenque
se han cumplido los tramites internos previstos en la legislacion de ambos
paises y tendra la misma vigencia que el Convenio del que forma parte.

- Firmado en Santa Fe de Bogota, D. C., a los catorce (14) dias del mes de

- septiembre de -mil novecientos noventa y ocho (1998), -en dos ejemplares ‘

idénticos, siendo ambos textos igualmente auténticos.

- Por la Republica de Colombia, Guillermo Ferndndez de Soto,
' B Ministro de Relaciones Exteriores.”
Fernando Villalonga,

Por el Reino de Espaiia, “a.r”
: Secretano de Estado para la Cooperacion Internacional
y para Iberoamenca
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Santa Fe de Bogota, D. C., 26 de julio de 1999 -
Excelentisimo sefior Mmlstro

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia con referencia al

“Protocolo Adicional entre la Repiiblica de Colombia y el Reino de
Espaiia, modificando el Convenio de Doble Nacionalidad” de 27 dejunio de

1979, firmado en Santa Fe de Bogoté, D. C el 14 de septiembre de

1998.
Alréspecto, se haobservado queel titulo oficial del Convenio de 1979 es

“Convenio deNacionalidad” yno “Conveniode DobleNacionalidad”, como

aparece en la versidn auténtica del Protocolo citado. Por lo tanto se impone

* efectuaruna correccion al texto auténtico del Protocolo, mediante el proce- -

dimiento previsto en el articulo 79, numeral 1, literal b) de laConvenciénde
Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969. :
A Su Excelencia sefior
D. Abel Matutes Juan
. Ministro de Asuntos Exteriores
del Reino de Espaiia’

Madrid. s

Paratal efecto, tengo el honor de proponera VuestraExcelenma correglr
el titulo del mencionado instrumento internacional para quediga “Protocolo
Adicional entre la Repiblica de Colombia y el Reino de Espaiia,
modificando el Convenio de Nacionalidad”. Asimismo,propongo que se
corrija el prlmer parrafo del preambulo, para que diga “Guiados por el
deseo de revisar determinadas disposiciones del Convenio de Nacio-
nalidad entrela Republica de Colo mblay elReinode Espaiiadel27de
juniode1979”.

‘Agradeceré a Vuestra Excelen01a me haga conocer la conformidad del

Gobierno del Reino de Espafiaconla anterior proposwlon en cuyo caso, la
presentenotay laderespuesta quese digneenviarme constituiranun acuerdo
formal sobre la materia, que entrara en vigencia de conformidad con lo
establecndo enel articulo cuarto del citado Protocolo.

Aprovecho laoportunidad parareiterar aVuestraExcelencialas segurida-
des demimas alta y distinguida consideracion.

Maria Fernanda Campo Saavedra, :

Viceministra de Relaciones Exteriores, encargada delas Funciones del
Despacho del sefior Ministro. .

Madrid, 27 de septiembre de 1999

- Excelentisimasefiora;

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia con referenc1a al

Protocolo Adicional entre la Reptiblica de Colombia y el Reino de Espaiia,

1

modificando el Convenio de Doble Nagionalidad del 27 dejunio de 1979,y

_deacusarrecibo de sucarta defecha26 dejuliode 1999 que dicelo siguiente:

“A SuExcelenciael sefiorD. ABELMATUTES JUAN

Ministro de Asuntos Exterioresdel Remo deEspafia

Madrid

Excelentisimo sefior Ministro:

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencna con referencia al
“Protocolo Adicional entrelaRepublica de Colombia y el Reino de Espaiia,
modificando el Convenio de Doble Nacionalidad” del27 dejunio de 1979,
firmado en Santa Fe de Bogot4, D. C., el 14 de septiembre de 1998.

~ Alrespecto, se haobservado queel titulo oficial del Convenio de 1979 es
“Convenio deNacionalidad” yno“Conveniode Doble Nacionalidad”, como

" apareceen laversionauténtica del Protocolo citado. Por lo tanto se impone
efectuar una correccion al texto auténtico del Protocolo, mediante el proce-
dimiento previsto en el articulo 79, numeral 1, literal b) de laConvencionde

" Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969. o o

Para tal efecto, tengo el honor de proponer a Vuestra Excelencia
corregir el titulo del mencionado instrumento internacional para que diga

“Protocolo Adicional entre la Republica de Colombia-y el Reino de

Espafia, modificando.el Convenio de Nacionalidad”. Asimismo, propon-
- 8o que se corrija el primer parrafo del preAmbulo, para que diga Guiados

por el deseo de revisar determinadas disposiciones del Convenio de -

Nacionalidad entre la Republica de Colombia y el Reino de Espaiia del
27 de junio de 1979”.

Agradeceré a V' uestra Excelenciame haga conocer la conformidad del _

Gobierno del Reino de Espafia con la anterior proposicion, en cuyo caso,

~
™

la presente nota y la de respuesta que se dlgne enviarme constituiran un
acuerdo formalsobrelamateria, queentrara envigenciade conformidad con
loestablecido enel articulo cuarto del citado Protocolo.

Aprovecho laoportunidad parareiterar a VuestraExcelencialas scgurlda-
des de mimasaltay distinguida consideracion.

Maria Fernanda Campo Saavedra - Lo~

Viceministra de Relaciones Exteriores, encargada de las Funciones del
Despachodelsefior Ministro”.

Tengo el honor de comunicarle que Espafia esta conforme con lo que
antecede y, por con81gu1ente su Nota de 26 de julio de 1999 y la presente
Nota de respuesta, constituyen un acuerdo formal sobre la materia, que
entrara en vigor de conformidad con lo establecido.en el articulo cuarto
del citado Protocolo.

Aprovecho la oportumdad para reiterar a Vuestra Excelenc1a las
seguridades de mi més alta y distinguida consideracion.

Abel Matutes Juan,

Ministro de Asuntos Exteriores.

A la Excma. Sra.

D*. Maria Fernanda Campo Saavedra,

- Viceministra de Relaciones Exteriores, Encargada de las Funcnones
del Despacho del sefior Ministro. '
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
* PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota D. C,, 9 de julio de 1999.
~ Aprobado. Sométase a la consideracion del honorable Congreso ,
nac1onal para los éfectos constitucionales. )

(Fdo.) ANDRES PASTRANA ARANGO

El Mlnlstro de Relaciones Exteriores,

: (Fdo.) Guillermo F ernandez de Soto.
DECRETA: .
Articulo 1°. Apruébase el “Protocolo Adicional entre la Republica

de Colombia y el Reino de Espaiia modificando el Convenio de

Nacionalidad del veintisiete (27) de junio de mil novecientos setenta

y nueve (1979)”, firmado en Santa Fe de Bogot4, D. C., el catorce (14) =

de septiembre de mil novecientos noventa y ocho (1998), y el “Canje de
Notas entrelos dos gobiernos que corrige el titulo y el primer pirrafo
del preambulo del protocolo”, del veintisiete (27) de septlembre de mil

novecientos noventa y nueve (1999).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° dela
Ley 7* de 1944, el “Protocolo Adicional_entre la Repiblica de
Colombia y el Reino de Espaiia modificando el Convenio de Nacio-

- nalidad del veintisiete (27) de junio de mil novecientos setenta y

nueve (1979)”, firmado en Santa Fe de Bogot4, D. C., el catorce (14) de
septiembre de mil novecientos noventa y ocho-( 1998) y el “Canje de
Notas entre los dos gobiernos que corrige el titulo y el primer parrafo
del preambulo del protocolo”, del veintisiete (27) de septiembre de mil

. novecientosnoventay nueve (1 999) que por el articulo primero de esta ley

seaprueba, obligaraal pais a partir delafechaen quese perfeccioneel vmculo
internacionalrespecto delmismo. - :

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha desu pubhcacnon

Dada en Santa Fe de Bogota, D.C., a ..

Presentado al honorable Congreso de la Republica por la suscrita
Viceministra deRelacionesExteriores, encargada delas funciones del despa-
cho del Ministro. _

ﬁ - Maria Fernanda Campo Saavedra,
Viceministra deRelaciones Exteriores,
encargada delas Funciones del Despacho del Ministro.
EXPOSICION DE MOTIVOS :

Honorables senadoresy representantes: -

El Gobierno Nacional, por conducto del Mlmsterlo de Relaciones
Exteriores, en cumplumento de lo dispuesto por la Constitucién Politica
de Colomblaven sus articulos 150, numeral 16, y 189, numeral 2, presenta -
a consideracion de los honorables ‘Congresistas el Proyecto de ley_por
medio de la’ cual se aprueban el “El Protocolo adicional-entre la
Repiiblicade Colombiay el Reino de Espafiamodificando el Convenio de
Nacionalidad del veintisiete (27) de Junio de mil novecientos setenta y
nueve (1979), firmado en Santa Fe de Bogota, D. C., el catorce (14) de

\
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septiembre de mil novecientos noventa y ocho (1998), y el “canje de notas
- entrelosdos gobiernos quecorrigeeltituloy el primer parrafo del preambulo
-delprotocolo”, del veintisiete (27) de septlembre de mil novecientos noventa
ynueve (1 999)

‘1. Conceptodedoble nacionalidad

Ladoblenacionalidad esun fenémeno juridico que ostentauna personaal

adquirir una o mas nacionalidades diferentes a la de origen, llamado en la

doctrinatambién, binacionalidad, pluralidad, o multiplicidad denacionalidades.

Al respecto es pertinente citar el concepto expresado por el tratadista
espafiol Miaja de la Muela, en su obra Tratado de Derecho Internacional
- Privado II: “Es una situacion juridica que-implica el que una .persona
- ostente, al mismo tiempo, dos nacionalidades distintas. Naturalmente, lo
expuesto constituye un concepto provisional y realista, pero no responde
a'lo que normalmente y en la actualidad se conoce como ‘doble
nacionalidad’, de ahi la nécesidad de matizar el concepto. ' '

En efecto, y para conseguir vamos a partlr en principio, de los puros
hechos”.

En este sentido Miaja de La Muela nos ofrece algunas h1potes1s de -

doble nacionalidad

-«1, Doble nacionalidad de origen de los hl_]OS nacidos en pais de ius-

soli de padres extranjeros, cuya nacionalidad se rige por el ius sanguinis.

“2. Adquisicion de la nacionalidad del marido segun la legislaéion de
la patrla de éste por mujer que no plerde la de origen segun las leyes de
su patria de origen.

“3. Naturalizacion en un pais sin perder la nacionalidad anterior.

“4. Adquisicién por la mujer e hijos del que cambia de nacionalidad
de la nueva de éste sin haber perdido la anterior.

“S. Anexion que impone a una persona la nacionalidad correspondien-

te a la nueva soberania; sin que el Estado a qUe antes'pertenecia esta
. persona deje de con51derarla como nacional suyo”. :

2. Antecedentes del convenio de nacionalidad entre Colombla y
Espana, firmado el 27 de junio de 1979 -

El Convenio suscrito por los dos paises se firmo baJo la vigencia de la

Constitucion Politica de 1886, la que consagraba en su articulo 9° la
pérdida de la nacionalidad de origen en el caso que un nacwnal colom-
biano obtuviera Carta de Naturaleza de otro pais.

De igual manera, el Convenio de 1979 prevé que los cnudadanos tanto
espafioles como colombianos, que hayan adoptado la nacionalidad de laotra
Parte, yseacojanal Convenio, sc')lorecuperarénlosderechosydeberesinherentes
alanacionalidad deorigen coneltraslado de domicilio.

- Porlo anterior, la nacionalidad adoptada eralatnicanacionalidad actlva,
o0 vigente; puesto que la nacionalidad de origen quédaba en estado de
suspension, y se podia reactivar s6lo con el cambio o traslado de domicilio.

Esta situacion se corrige con el Protocolo Adlclonal ajustandose a la
normatividad-actual de los dos paises.

- 3. Descripcion del Protocolo Adicional, modlﬁcando el convenio
de nacionalidad entre Colombia y Espaiia, suscrito el 14 de septiem-
bre de 1998

El Protocolo Adicional que se somete a consideracién del honorable

.- Congreso Nacional describe en cuatro articulos algunas disposiciones

que se consideraron meritorias para su reforma, respecto del Convenio de
Nacionalidad.

Elarticulo1° expone los derechosy garantias concedidos alos colombia-
nos por nacimiento y espafioles de-origen por el hecho de adquirir la
nacionalidad de la otraParte, y domiciliarse en el territorio de la misma, en el

sentido que ninguno deellos perderalos derechos que provengandel ejercicio -
* desunacionalidad deorigen en el Estadoadoptante, situacionque modifica

por completola situacionjuridica del nacional colombiano o espafiol que se
acojaal mismo.

~ Alrespecto, el Convenio anteriorindicabalo su,nuente ..Enningin caso

laspersonasquese acojana este Convenio estaran sometidas simultineamen-

tealalegislacion deambasPartes. Tan solo, paralos efectos de sus deberes

y de sus derechos, ala de_ la nacionalidad atribuida de conformidad con las
normasaqui expresadas...’

contemdos enesteinstrumento, quesean contrarlos alaletradel Protocolo :
Modificatorio. Enlo demas, elConvenlo se considerara vigente..
Por 1ltimo, el articulo 4° describe la manera como entra en vigor el

: Protocolo AdlClonal Modificando el Convenio de Nacnonalldad entre la

Repiiblica de Colombia y el Reino de Espaiia.

Cabe precisar que luego de suscfito el Protocolo se advirtio un error
en el titulo y en la primera frase del preambulo, consistente en que se citd
equivocadamente el Convenio de 1979 como “Convenio de Doble
Nacionalidad”, cuando su titulo oficial es “Convenio de Nacionalidad”.
Este error, asi como el primer parrafo del preambulo se corrigié mediante

.un Canje de Notas Diplomaticas entre los Ministros de Relaciones .

Exteriores de los dos paises verificado el 26 de julio y 27 de septiembre
de 1999 respectivamente, el cual forma parte integrante del Convenio..

4. Consideraciones generales de viabilidad

El articulo 9° del Convenio de Nacionalidad entre Colombia y Espana
firmado el 27 de junio de 1979, prevé la posibilidad de: “...estudiar y

- adoptar las medidas apropiadas para la armonica aplicacion de este

Convenio, asi como las eventuales modificaciones y adiciones que, de
comun acuerdo, se estimen convenientes, especialmente si fuere necesa-

' 1i0 como consecuenma de la reforma 0 desarrollo constitucional: en -

ambos paises”.
De otra parte, en el afio de 1991, fue reformada nuestra Constitucion
Politica, que plasmo en su articulo 96 lo referente 4 la nacionalidad, y

_ permite a los nacionales colombianos adoptar otra nacionalidad, sin

perder la propia, y que quienes hayan renunciado a la nacnonahdad
colombiana podran recobrarla con arreglo a las leyes.

Esta modificacion adoptada por la nueva Constitucion y adaptada al
Protocolo Adicional Modificando el Convenio de Nacionalidad entre
Colombia y Espafia, la desarrolla en su articulo 22, 1a Ley 43 de 1993, por
medio de la cual se establecen las normas relativas a la adquisicion,
renuncia, pérdida y recuperacion de la nacionalidad colombiana. Esta ley
fue reglamentada por medio del Decreto 1869 de 1994.

Para mayor -ilustracion, a contlnuacwn citaremos textualmente lo
expresado en las normas descritas:

Ley 43.de 1993, articulo 22: “La calidad de nac1onal colombiano no
se pierde por el hecho de adquirir otra nacionalidad”. '

Los nacionales por nacimiento que’adquieran otra nacionalidad no
perderan los derechos civiles y politicos que les reconocen la Constitu-
cion y.la legislacion colombiana.

El acceso al desempefio de funciones y cargos publicos de los
nacionales por adopcion que tengan otra nacionalidad podran ser limita- -
dos.en los términos previstos en la Constitucion y en la ley.

El nacional colombiano que posea doble nacionalidad, en el territorio
nacional, se sometera a la Constitucion Politica y a las leyes de la
Republica. En consecuencia, su ingreso y permanencia en el territorio,

asi como su salida, deberan hacerse siempre €n calidad de colombianos,

debiendo identificarse como tales en todos sus actos civiles y politicos”.
Decreto 1869 de 1994, articulo 7°, paragrafo “E] tramite de naciona-

‘lizacién de los espafioles se regird en primer término por lo dispuesto en

laLey 71 de 1979y el Decreto Reglamentario 3541 del 20 de diciembre
de-1980, en lo no previsto en estas normas se aplicaran en lo pertinente

~ laLey 43 de 1993, el Decreto 207 de 1 de febrero de 1993 y el presente

decreto.
De esta forma quedan expuestos los aspectos generales y relevantes

" que motivan la presentacion del proyecto de ley aprobatoria del Protoco-

lo- Adicional entre la Republica de Colombia y el Reino de Espafia
Modificando el Convenio de Nacionalidad del veintisiete (27) de junio
de mil novecientos setenta y nueve (1979), firmado en Santa Fe de
Bogota, D. C,, el catorce (14) de septiembre de mil novecientos noventa

y ocho ( 1998) y el canje de notas entre los dos gobiernos que corrige el

En el articulo 2°se consagran las formahdades que deben cumplir los

- nacionalesdeunoy otro pais frente a las autoridades del Estado Adoptante.
El articulo 3°, por su parte, determina la relacion con el Convenio de
Nac1ona11dad en el sentido que se entenderan derogados los principios

titulo y el primer parrafo del preambulo del Protocolo, del 27 de:
septiembre de 1999, sometido a consideracion de los honorables Con-
gresistas. : -
. De los honorables Congresistas, ,
Maria Fernanda Campos Saavedra,
Viceministra deRelaciones Exteriores,
encargada delas funciones del Despacho del Ministro.
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LEY 424 DE 1998 - PROYECTO DE LEY NUMERO 177 DE 1999 SENADO
(enero 13) ElCongreso delaRepublica, enejercicio de las facultades constitucionales
por la cual se ordena el seguimiento a los convenios znternacmnales sefialadas en el articulo 150 literal d) y cumpllmlento del artlculo S1yS8de
suscritos por Colombia. la Constitucion Politica, y
El Congreso de Colombia _ CONSIDERANDO:
DECRETA: Que es competencia constitucional del Congreso sefialar las normas y

Articulo 1°. El Gobierno Nacional a través de la Cancilleria presentara
anualmente a las Comisiones Segundas de Relaciones Exteriores de
Senado y Camara y, dentro de los primeros treinta dias calendario
_posteriores al periodo legislativo que se inicia cada 20 de julio, un
- informe pormenorizado acerca de como se estan cumpliendo y desarro-
llando los convenios internacionales vigentes suscritos por Colombla
con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno Nac10nal encargada de
ejecutar los tratados internacionales de su competencia y requerir la
reciprocidad en los mismos, trasladard la informacion pertinente al
Ministerio de Relaciones Exteriores y este, a las Comisiones Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley se incorporara como
anexo a todos y cada uno de los convenios internacionales que el
Ministerio de Relaciones Exteriores presente a consideracion del Con-
greso.

Articulo 4°. a presente ley rige a partir de su promulgacion.

El Prestdente del honorable Senado de la Republica,

Amylkar Acosta Medina.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

' Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejecutese.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C a 13 de enero de 1998.

' ERNESTO SAMPER PIZANO

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Emma Mejia Velez.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de noviembre de 1999

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda arepartir el Proyecto de ley nimero 176 de
1999 Senado, por medio de la cual se aprueban el “Protocolo Adicional
entre la Republica de Colombia y el Reino de Esparia modificando el
. Convenio de Nacionalidad del veintisiete (27) de junio de mil novecientos
setenta y nueve ", firmado en Santa Fe de Bogota, D. C,, el catorce (14) de
septiembre de mil novecientos noventa y ocho (1998) y el Canje de Notas
entre los dos gobiernos que corrige el titulo y el primer pdrrafo del
preambulo del Protocolo, el veintisiete (27) de septiembre de mil novecien-
tos noventa y nuevo (1999), me permito pasar a su Despacho el expediente
dela mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es compe-
tencia de la Comision Segunda Constitucional Permanente.

El Secretario General honorable Senado de la Republica,

‘ - Manuel Enriquez Rosero,
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de noviembre de 1999.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Segunda
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de quesea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.

ElPresidente,

Miguel Pinedo Vidal.

El Secretario General,

Manuel Enriquez Rosero.

principios generales mediante laley, paraestablecer sistemas adecuados de
financiaciéndevivienda alargo plazo, y formasasociativas y solidarias para
la ejecucion de programas de vivienda, para que sean reguladas por el
GobiernoNacional.

DECRETA:

Articulo 1°. Mediante la presente ley se establecen las reglas'y
principios generales alos cuales se sometera el Gobierno Nacional, para
regular los sistemas adecuados de financiacion para la adquisicion, cons-
trucciony mejoramiento de viviendaa largo plazo aplicables en Colombia,
asi como los programasy formas asociativas que permitan el desarrollo,
ejecucion de planes de captacion de recursos del ahorro, la inversion o
aportes solidarios y la colocacion de créditos o inversiones, dando
cumplimiento a los derechos y garantias sefialadas en la Constitucion

.ylaley.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional regulara bajo criterios amplios,
diversos sistemas alternativos definanciacion de vivienda, que permitana
los ahorradores, inversionistas, usuarios de crédito de vivienda a largo
plazo, agentes captadores y colocadores de recursos financieros,
desarrolladores de proyectos de vivienda y constructores, asicomo los
diversos sujetos relacionados, unanormativaestable, que garantice los
finessociales y la destinacion adecuadadelahorro prlvado hacia progra-
mas que satisfaganlas necesidades de vivienda digna, paralas personas
y familias en Colombia.

Articulo3° Dentro delos sistemas alternativosdefinanciacionde vivienda,
el Gobierno Nacional, regulara especialmentelos siguientes: '

- a)Elsistema especializado de financiacionde viviendaalargo plazoligado
alindicedeprecios al consumidor;

b) El sistema de financiacion de vivienda alargo plazo mediante formas
asociativas y/o solidarias;

c) El sistema de financiacion de vivienda mediante procesos de
titularizacion de activos, cartera hipotecaria, inmuebles y proyectos de
construccion, con la destinacion obligatoria de inversion en el mercado de
capitales;

d) El sistema de financiacion de vivienda a través de fondos de ahorro
programado y colocacion obligatoria,

e) El sistema de financiacion de vivienda de interés social, y mediante
subsidios regulados por el Estado o a través de cajas de compensacion.

Tales sistemas deberan atender adecuadamente la prestacion de los
servicios financieros que remuneren el ahorro y para permitir el derecho
a vivienda digna.

Articulo 4°. En‘el sistema especializado de financiacion de vivienda
a largo plazo ligado al indice de precios a consumidor, podra autorizarse
para operaciones activas o pasivas, el depdsito de ahorro, la emision de
titulos o cédulas hipotecarias, u otros titulos analogos, los cuales podran:
contener clausulas de reajuste para conservar el valor real de los activos
monetarios que incorporan.

Tales reajustes pactados a los depositos de ahorro y a los titulos que
amparan las operaciones activas o pasivasseran liquidados mensualmen-
te, y en una proporcion que fijara la autoridad monetaria, correspondien-
te. Dicho reajuste en ningin caso podra superar el 90% la variacion
porcentual acumulada del indice de precios al consumidor, IPC, certi-
ficada por el DANE para los doce meses anterlores a la fecha de

- liquidacion.

El Gobierno Nacional determinara las tasas maximas de 1ntermed1a01on
aplicables a los créditos de vivienda a largo plazo, dentro del sistema.

Las cuotas de amortizacion periddica para los créditos de vivienda a
largo plazo, no podréan ser superiores al porcentaje del ingreso familiar
que sea fijado por reglamento del Gobierno Nacional, y su variacion
estara sujeta al indice de crecimiento de los'salarios promedlo certificado
por-el DANE.

Articulo 5°. En la determinacion de la remuneracion de los deposn:os
de ahorros o los titulos emitidos y los costos de los créditos destinados
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alafinanciacionde viviendaa largo pldzo, no podranincluirse mecanismos de
recapitalizacion delosintereses.
La tasa de interés piara remunerar tanto los depositos de ahorros, los

titulos, asicomoparala operacion deintermediacion financiera, sera flj ada .

periddicamente por la autoridad monetaria atendiendo las condiciones del
mercadoy el rango de variacion de los salarios promedio certificado por el
DANE, incluyendo ademas el porcentaje de reajuste de que trata el articulo
4° dela presente ley.

" Articulo 6°. El sistema de financiacion de vivienda a largo plazo
mediante formas asociativas y/o solidarias, serd estructurado por el
Gobierno Nacional, atendiendo laregulacion aplicable parael sistemade
economia solidaria.

Créaseel Fondode Ahorro Solidario de Financiacion de Vivienda, para
apropiar recursos publicos, privadosy del sector solidario, como organismo
de grado superior, cuyafinalidad sera destinar recursos a los programas de
adquisicion, construccidony mejoramiento de viviendaqueseanaprobadosy
promovidos por las formas asociativas y solidarias, en beneficio de sus
afiliados o terceros. ElGobierno reglamentarasu estructuray funcionamiento
y asignara recursos al Fondo mediante apropiaciones presupuestales, el
establecimiento de tasas fijadas o aportes a los usuarios del sistema, y la
destinacionde inversiones obligatorias delosfondosde cesantiasy pensmnes
entreotras.

Mediante este sistema de financiacion, los organismos de economia
- asociativa o solidaria podran recibir aportes, inversiones obligatorias,
destinar excedentes, apropiar fondos, y demas recursos financieros para
la promocion de programas de vivienda para beneficio de los afiliados o
terceros. También podra adquirir activos representados en titulos hipo-
tecarios, adquisicion de cartera financiera inmobiliaria, y subrogarse de
otros activos para su refinanciacion bajo condiciones propias -de la
economia solidaria, fijados por ‘el Gobierno Nacional.

Los usuarios de los servicios financieros y del crédito para la adqul-
sicion de vivienda podran constituir formas las asociativas o los organis-
"mos de economia solidaria para atender necesidades de vivienda, y.
propiciar mecanismos de autogestlon y desarrollo comunitario. El Go-
bierno Nacional promovera el establecimiento de tales organizaciones;
y establecera su régimen legal y las operaciones propias de su objeto,
dentro de los principios de la economia solidaria.

Articulo 7°. El sistema de financiacion de vivienda mediante procesos
detitularizacion de activos, cartera hipotecaria, inmuebles y proyectos de
construccion sera regulado por el Gobierno Nacional, y sometida a la
regulacion de la respectiva entidad de vigilancia y control.

Para garantizar la liquidez del sistema el Gobierno regulara la desti--

nacion obligatoria de inversiones o mecanismos de cobertura de riesgo
parainversiones de las entidades financieras, inversionistasinstitucionales
y demas entidades de derecho publico o-derecho privado, para promover
operaciones de liquidez de los titulos €n el mercado de capitales.
Articulo 8°. El sistema de financiacion de vivienda a través de fondos

de ahorro programado y colocacion obligatoria sera regulado por el
Gobierno Nacional, permitiendo a los usuarios el establecimiento de -

programas de ahorro, destinados.a la estructuraciéon de fondos para el
acceso al crédito de vivienda. Tales fondos contaran con recursos de los
ahorradores y de inversiones obligatorias que sefiale el Gobierno Nacio-
nal en la reglamentacion correspondiente. Tales programas de ahorro
permitiran la estructuracion de las condiciones que permitan el acceso a
los subsidios de vivienda que establezca el Estado.

Articulo 9°. El sistema de financiacion de vivienda de interés social,
y mediante subsidio regulados por el Estado o a través de cajas de
_compensacion, sera objeto de reglamentacion especial por parte del
Gobierno Nacional, con el proposito de atender las necesidades y acceso
efectivo a la vivienda urbana y rural, de todas las personas y en particular
. para las comunidades y personas de menores ingresos.

Articulo 10. Régimende Transicion. Todoslos créditosy obligaciones
vigentes a la fecha de la promulgacion de la presente Ley expresadas en
términos de UPAC, seran objeto de ajuste y reliquidacion de intereses y
saldos en pesos seguin las equivalencias quedetermine el Gobierno Nacional.

Las obligaciones seran objeto de novaciona los sistemas definanciacionde

vivienda a largo plazo sefialados en la presente ley, en aplicacion de los
requisitos y condiciones que sefiale el reglamento que expida el Goblerno
Nacional. :

Paraestosefectos se tendra en cuenta que la correccidon monetaria sera
reexpresada entérminos del IPC certificado por el DANE paralos periodos
correspondientes, yse ajustaran los valoresde saldos pendientes descontan-
do elimpacto delarecapitalizacidondeintereses.

* Elvalor delosinmuebles objeto de garantia real hipotecaria establec1da
paralos créditos pendientes, liquidados para efectos de la dacion en pago,
ampararalatotalidad dela obligaciona cargo del deudor hipotecario, quien
quedaraliberado de cualquier obligacionadicional que supere dichovaloral
momento de formalizarla dacién en pago.

El Gobierno Nacional podra establecer la suspensmn de los procesos
judiciales en curso al momento de la entrada en vigencia de la presente
ley, para efectos de. la. liquidacién y solucion de las controversias
pendientes, mediante procesos de conciliacion.

El Gobierno Nacional expedira las reglamentaciones correspondien-
tes que determinaran la conformacion del sistema de financiacion de
vivienda a mas tardar el 20 de junio de 1999.

Atrticulo 11. Lapresenteley rige a partir de la fecha de su promulgacion -
y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Carlos Corsi Otdlora,
: ‘ Senador.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley que se presenta a consideracion de la honorable
Comision Constitucional Permanente, para ampliar y enriquecer los
criterios que conformaran la ley marco para la financiacioén de vivienda
a largo plazo, se fundamenta en la importancia que tiene para el bien
social la regulacion de esta materia, para_ajustarla a los preceptos de
caracter constitucional y fijar los criterios generales al Gobierno Nacional
paraque reglamentela materiay que constituyanuna propuesta alternativa
para sustituir el sistema UPAC, evidentemente desgastado y superado.
por las circunstancias econoémicas, y de modelo, con el proposito de crear
nuevos mecanismos justosy adecuadosala satlsfaccmn delas necesidades
y el desarrollo de las comunidades humanas, que viven en territorio
colombiano, las cuales demandanlasatisfaccion del derecho constitucional
a la vivienda digna.

En su preparacion han participado miembros y profesionales de
asociaciones civicas y usuarios, interesados en una regulacion que se
oriente a un sistema mas adecuado para la financiacion de la vivienda en
Colombia.

1. Fundamentos constitucionales

Elarticulo 51 del Estatuto Superior establece dentro del Estado Social
del Derecho, y como uno de los derechos sociales, economicos y
culturales de todos los colombianos, el derecho a vivienda digna. -

En desarrollo de tal precepto igualmente sefiala: “El Estado fijara las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera
planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacién
a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas de
vivienda”. :

Por su parte y en cuanto al derecho de la propiedad privada, la
Constitucion Politica garantiza plenamente su ejercicio-asi como el de los
demas derechos adquiridos con arreglo alas leyes civiles, sin que puedan
ser desconocidos o vulnerados por leyes posteriores y sefiala que “El
Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de
propiedad”. No obstante lo anterior se aclara que “la propiedad es una
funcion social que implica obligaciones”. (Art. 58 Constitucion Politica).

De conformidad con el articulo 150 de la Constitucién, numeral 19
literal d) corresponde al Congreso de la Republica dictar las normas
generales, sefialar los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el
Gobierno para los efectos de “regular las actividades financiera, bursatil,
aseguradoray cualquiera otrarelacionada con el manejo, aprovechamiento
e inversion de los recursos captados del publico”, (se subraya).

Sobre esta ultima disposicion se desarrolla en el articulo 335 de la .
Constitucion el caracter de las actividades financieras, bursatil, asegura-
dora y cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e
inversion de los recursos de captacion, sefialando expresamente que tales
actividades “(...) son de interés publico y sélo pueden ser ejercidas previa
autorizacion del Estado, conforme a la Ley, la cual‘regularé. la forma de

- intervencion del Goblerno en estas materias y promovera la democrati-

zacion del crédito”.
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-, Al Congreso, mediante la ley, le cvorresponde igualmente regular los

principios y normas generales sobre las funciones de la autoridad
monetaria y crediticia en cabeza de la Junta Directiva del Banco de la
Republica, de conformidad con el numeral 22 del articulo 150 de la
- Constitucion, y los articulos 372y 373 de la Carta. Con fundamento en

tales principios legales la Junta del Banco de la Republlca regula la

‘materia. .

. En cuanto a los derechos.de los consumidores de servicios y la
proteccion debidaal consumidor, la Constitucion consagra en el articulo
78 la facultad de la ley para regular “el control de calidad de bienes y

servicios ofrecidos y prestados ala eomunidad, asi comolainformacion
que debe suministrarse al publico en su comercializacion”. Y mas

adelante agrega una referencia explicita en cuanto a la participacion de
los usuarios y consumidores es el desarrollo de estos preceptos legales:
“El Estado garantizara la participacion delas organizaciones de consu-

midores yusuarios en el estudio de las disposiciones queles conciernen.

. Para gozar de este derecho las organizaciones deben ser representatlvas

y observar procedimientos democraticos internos”. Porellola participa-
cion de la sociedad en cuanto aladeterminacion de la normativa de los
servicios finaneieros, particularmente orientados a la financiaciénde la
vivienda, es una garantia conferida a los usuarios, para’sefialar de esta
forma dentro de los limites del bien comun, la. regulacmn y pr1nc1plos
sobre la materia.

‘Frente a la actividad economica y la libertad de1a iniciativa prlvada ‘

nuestra Constitucion consagra su libertad, dentro delos limites del bien
comun. Laempresa por su parte, es considerada por el Estatuto Consti-
tucional, sefialando “La empresa, como base del desarrollo, tiene una

 funcion social queimplica obligaciones. El'Estado fortalecera las or organi-

zacijones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial” (artlculo 333
C. N.) (se subraya).

Delo anteriormente expuesto se infiere laimportancia dela participa-
cion de los usuarios, en las normas que conciernen ala regulacion de los
servicios, las formas de propiedad que privilegian los intereses solidarios
sobre los intereses individuales de los asociados, y que en lugar de
fortalecer el individualismo, promueven la solidaridad social. Esta volun-
tad expres‘a del Constituyente, es manifiesta ademas enlos debates y
ponencias que antecedierona la expediciondela Constltucmn Politica de
Colombiaen 1991.

. La intervencion del Estado se Justlﬁca al amparo de los postulados del
articulo 334 del Estatuto Superior, en los siguientes términos: “La
Direccion General .de la Economia estara a cargo del Estado. Este

intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos.

naturales, en el uso del suelo, en la produccmn distribucion, utilizacion
y consumo de los bienes, y en los servicios pubhcos y prlvados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa delas
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un
ambiente sano”. ( Se destaca)

Existe un ambito de intervencion especial a cargo del Estado, “(...) "

para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar que todas las

personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo

a los bienes y servicios basicos”.

Al amparo de estos postulados constitucionales el Congreso de la
Republica debe establecer los principios legales que sean aplicables por
el Gobierno en la regulacion de los servicios de crédito destinados a la

" adquisicion de vivienda, medlante la adopcmn de la correspondiente Ley
Marco.

2. Jurisprudencia constltuclonal

Las providencias adoptadas por la honorable Corte Constltucmnal

han sefialado una orientacion que debe ser considerada por el legislador,
con el proposito de aJustar los instrumentos _]urldlCOS que regulan el
ahorro privado y la orientacion de los recursos econémicos y financieros
del crédito a la satisfaccion adecuada de las necesidades de vivienda de
los ciudadanos. Debe atenderse en particular lo sefialado en la Sentencia
C-700 de 1999, Magistrado Ponente, doctor José Gregorio Hernandez
-Galindo, para ajustar las normas a tales criterios jurisprudenciales de
interpretacion -constitucional. -

3. Participacion ciudadana y de los usuarios

LaLey Marco que le corresponde expedir al Congreso de la Republica
sobre el crédito de vivienda, debe ser elaborada con la participacion ciuda-

!

dana de los usuarios de los servicios de crédito y de adquisicion de -
vivienda, para que atienda a la satisfaccion de los ‘intereses de los
ciudadanos y delosahorradores, asicomo para su desarrollo y aplicacion
por parte delas entidades especializadas en la prestacion detales servicios
de crédito de vivienda. Profesionales y usuarios integrados-a distintas
areas de la sociedad, la Asociacion Civica de Usuarios del Sistema
Financiero y Servicios Publicos “Colombia Renace”, estudiosos dela

* economia, el derecho, la sociologia entre otros, han participado en la

estructuracion del presente proyecto, orientado ala satisfaccion de las
necesidades e intereses de ]a sociedad civil, al amparo de los principios
constitucionales superiores y ajustandose alas distintas cucunstanmas
economicas que afronta nuestra economia. 7
Se busca reconocer la capacidad de ahorro solidario, la capacidad de
pago, gestion, garantias y rentabilidad a cargodelos distintos sujetos que
participan en las relaciones econdmicas y juridicas que se derivan de los .

- negocios de ahorro, crédito y adquisicion de vivienda para la circulacion

de bienes y prestacion de servicios con valores de justicia, equidad, para
remuneracion de los recursos econémicos yla satisfaccion de las nece-
sidades ciudadanas. :
4. Analisis histérico econémico
"El actual sistema de financiacion de la vivienda esta en crisis, tanto en
las bases del modelo como en el calculo del valor constante del crédito,

* la recapitalizacion de intereses y procedimientos operativos del sistema

que actualmente han sido declarados ‘inexequibles por la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado. Por tanto, €l modelo econémico
no es viable para el usuario del crédito o deudor, y por l6gica matematica
tampoco es viable para el ahorrador, creando dificultades insalvables, a
largo plazo para el negocio de servicios que desarrolla el intermediario
financiero, quien también resulta afectado por las distorsiones del sistema.
El sistema de financiacion de vivienda en su origen estuvo basado en
el sano y eficiente criterio de ofrecer a los ahorradores un valor real a
través del tiempo para los dineros que destinaran, a través de los
respectivos intermediarios financieros especializados, a la financiacion
de vivienda a largo plazo. Asi lo dispusieron los Decretos 677 de 1972,
678 de 1972 y 1229 de 1972. En este sistema se tuvo en cuenta también
la circunstancia de que la cuota de amortizacion no llegara a comprome-
ter el ingreso personal del usuario, Unica fuente de recursos del modelo,
enun rango comprendido en un tercio hasta un maximo del cincuenta por

- ciento del ingreso personal del deudor, para evitar asi los efectos sociales
|y econdémicos negativos. que se desencadenarlan sobre las partes del

negocio crediticio, si se superaban tales niveles.
Elresultado de tal modelo fue muy posmvo y el pais entré en un franco
auge de la industria de la construccion y mas de un millon y medio de

"familias pudieron, a través del sistema, acceder a una vivienda digna.

A partir del afio de 1982 comienzan a introducirse modificaciones al
sistema original orientadas a incrementar los intereses o tasas de
intermediacion. Asi tenemos que el Decreto 2928 de 1982 modifico la -
correlacion de la correccion monetaria ligada al Indice de Precios al
Consumidor incluyendo un margen de intermedidacion financiera.

Con el criterio financiero de que las corporaciones tenian que referir
la valoracion de sus tasas pasivas (DTF), al criterio de calculo de sus tasas
activas, a partlr de 1984 se empieza a integrar a la formula de célculo de
la correccion monetaria el 35% del DTF.

En el Decreto 678 de 1992 se le asigna una participaciéon del DTF en
1a correccion monetaria en un porcentaje del 50% y en virtud de las -
facultades de la Ley 31 de 1992 el Banco de la Republica a través de sus

"~ Resoluciones Externas 6, 7, y 10 de 1993, se llega a que la correccion

monetaria se debe calcular en base al 90% del DTF. A lo anteriormente _
sefialado hay que adicionar el hecho de que en virtud de la ley 45 de 1990
se acaba con la-banca especializada para la financiacion de la vivienda a

-largo plazo, para entregarsela ala banca comercial, situacion que propicia

que los margenes de intermediacion para los créditos hipotecarios
lleguen a tasas superiores del 19% anual. Esta circunstancia se refleja en
un incremento significativo en los resultados financieros de la banca. .
Se llega entonces, al estado de un crédito de vivienda a largo plazo’
transmutado, con un costo de correccion monetaria ligada unicamente al
DTF, adicionado en una tasa de intermediacion referida, hasta del 19%
anual, lo que nos ha llevado a créditos que tanto en sus saldos como en
sus cuotas, ascienden a niveles totalmente inalcanzables para el ingreso
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del deudor. Ello es asi porque el crédito que originalmente se multiplicaba
durante los 15 afios de su vigencia: en un maximo de ocho (8) veces,
actualmente, duranteun periodo de amortizacionigual, se multiplicamés de
veinte (20) veces. De esta forma se hallegado alasituacionactual enquelos
créditos sobrepasan el valor real y comercial de las viviendas en mas de un
40%y las cuotas de amortizacion llegan a valer hasta 3 veces el monto del
canon de arrendamiento de un inmueble equivalente. Es decir el valor del

servicio de crédito de vivienda bajo el sistema del UPAC es materialmente

imposible de pagar, comprometiendolosingresos futuros delusuario, yno se

constituyeenun 51stema adecuado paralafinanciacion delavnvnendaalargo '
"~ plazo.

‘ Evaluacién del modelo éconon_létrico .

Es de anotar que el modelo econométrico para proyectar el valor real de
los recursos financierosy su costo ha sido disefiado con un gradiente
geométrico, que implica la recapitalizacion tanto de la correccion mone-
taria como del margen de intermediacion. El modelo si bien expresa el

constante a los dineros de los ahorradores a través de la 'Unidad Poder
Adquisitivo Constante, UPAC, y garantizar su rentabilidad. No obstante

- al ser calculado con base enla formula matemética del interés compuesto,

se dispara su valor a montos desproporcnonados injustos e irreales, que
desconocen la capacidad de remuneracion del dinero a cargo del deudor.

Valga la siguiente consideracion para ilustrar lo aconteécido en el

desarrollo historico de la vigencia del UPAC. En 1972 el dolar de los
Estados Unidos de Norteamérica, tiene un valor en pesos de 28.y en 1999

“alcanza un valor nominal de $2. 000, que refleja ‘el impacto de la

devaluacién de la moneda colombiana frente a la divisa que se-considera

- lareferencia de valor real en el mercado del dinero. El UPAC en cambio,
. empieza en 1972 con un valor de $100 pesos y en 1999 tiene un valor de -

$16.400.00. Esto equivale a decir que mientras el valor nominal del dolar
aumentd 66 veces, en el periodo, el valor del UPAC por efectos del
método de calculo se multiplico 164 veces.

Por tanto, el método de célculo del valor real, asi como la referencia
para calcular el mismo, no con fundamento en el IPC, sino con base en
el DTF, es un calculo que no tiene correspondencia con la realidad

econdmica y no tiene validez para conservar el valor real del dinero de los

ahorradores. El mismo se ha convertido en un factor especulativo que
propicia en términos de las obligaciones en dinero, un enriquecimiento

indebido con transferencia de riqueza en valor al intermediario y al’

depositante, que al no consultar la capacidad de pago del deudor ni el

 valordela propiedad, desencadena la pérdida, no solo de la vivienda que

constituye la garantia hipotecaria, sino del patrimonio de mismo deudor,
afectando de paso la cartera, las garantias reales y las personales que
sostienen la solidez del sistema financiero.

5. Alcance del proyecto de Ley Marco

El proyecto se orienta a enriquecer y complementar los proyectos'.

actualmente en debate ante la Comision Constitucional Permanente, para
cubrir los vacios que en ellos se han detectado, en funcion del bien comiin

y ajustar las disposiciones de la ley, dando aphcacmn a las consideracio-

nes de fondo sefialadas por las sentencias proferidas recientemente por la
honorable Corte Constitucional y en apllcac1on de los criterios constltu-
01onales

Se han tenido en con51dera01on algunas expernenmas exitosas de
estrategias de desarrollo econdmico comunitario; sistemas solidarios y
cooperativos, aplicadas en diversos paises para atender adecuadamente
la satisfaccion de las necesidades humanas de vivienda, y administracion
de recursos economicos y financieros. Tales experiencias al sér adapta-
das a nuestro &mbito normativo amplian las posibilidades e instrumentos
de acceso, al ahorro, al crédito, la desintermediacion solidaria, el forta-
lec1m1ento del mercado la part1c1pa01on comunitaria en la determinacion

-de la asignacion, acceso y remuneracion de los recursos del crédito para
-1a adquisicion de vivienda y la satisfaccion de claras metas de desarrollo

econdmico y social para mejorar la calidad de vida de los habitantes de
nuestro pais.

La participacién comunitaria junto con la intervencion de recursos
externos suministrados por el Estado y las empresas privadas, estructuran
un modelo alternativo propuesto para atender una nueva etapa en el
desarrollo de las estrategias de asignacion de recursos para la satisfaccion

delas necesidades de vivienda digna paralas comunidades humanas que
conforman el pueblo colombiano. Las estrategias que se presentan en el
proyecto de ley se orientan a la gestion comunitaria y solidaria que les
permitan a las organizaciones y comunidades el control de sus propios
recursos, disminuyendo los costos de intermediacion y remunerando el

. ahorro, ylainversion, en proporcion alos ingresosreales delos usuarios

de los servicios de crédito con formas de amortizacion a largo plazo y
permitiendo el ejercicio adecuado de la actividad de intermediacion
financiera, con justaretribucion por sus servicios y adecuadas garantlas y
colaterales para su pago.

Se propone asi un marco de referencia que oriente la gestion del -
Gobierno en cuanto alaespecializacion funcional del crédito, la creacion

‘deun sistema detransicion del UPAC, ajustadoalaley ylas Jurlspruden-

cias de las Altas Cortes (Sentencia C- 700de 1999 Corte Constitucional, -
Sentencia Expediente 4256 del 18 de septiembre de 1995 Corte Suprema
de Justicia Magistrado Ponente Carlos Esteban Jaramillo” Schloss),
proponer la novacion de obligaciones y créditos, la asignaciony orien-
tacion del ahorro privado y de los subsidios publicos, la adopcion de -
mecanismos alternos de titularizacion de activos inmobiliarios,

- desintermediacion, programas de desarrollo econdmico comunitario,
. con formas solidarias de propiedad, gestion y control, y el ajuste

necesarioalaremuneracion delahorro ylainversion, de acuerdo con las
variables economicasy sociales, en un modelo fmanmero justoy ajustable
para el nuevo milenio. -
Santa Fede Bogota D.C, 16 de nov1embre de 1999.
_ Carlos Corsi Otdlora,
: Senador dela Republica.
SENADO DELAREPUBLICA '
SECRETARIA GENERAL
TramitaciondeLeyes T
Santa Fe de Bogota, D. C, 16 de noviembre de 1999 - -
Sefior Presidente: :
Conelfinde que se proceda arepartlr el Proyecto de Ley nimero 177 de
1999 Senado en gjercicio delas facultades constitucionales sefialadas en el
articulo 150 literal d) y en cumplimiento de los articulos 51 y 58 de la
Constitucion Politica, me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. Lamateria dequetrata elmencionado proyecto deley es competencia-
dela Comision Séptima Constitucional Permanente. o
El Secretarlo Generaldel honorable Senado delaRepublica, -
- Manuel Enriquez Rosero.
PRESIDENCIADEL HONORABLE SENADO
' ' ‘DELAREPUBLICA o
Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de noviembre de 1999 .
De conformidad con elinforme de Secretaria General, dése por repartido ‘
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima Constitucional
Permanente, paralo cualse haranlas anotaciones derigory seenviaracopia

- delmismoalalmprenta Nacional con el fin de que sea publlcado enla Gaceta
~ Legislativa del Congreso

Camplase.
ElPresidente, _ ' ’
' \ _ ' Miguel Pinedo Vidal.
El Secretario General, ‘ )
‘ Manuel Enriquez Rosero.

* %k %

PROYECTO DE LEY NUMERO 178 DE 1999 SENADO
por la cual se modifican algunas de las disposiciones del Decreto 2535
A : de 1993.
ElCongresode Colombia
DECRETA: _ '

Articulo 1° El paragrafo 1° del articulo 8° del Decreto 2535 de 1993
quedara asi: no se autorizaré para uso particular bajo ninguna circunstan-
cia el material descrito en el literal g).

Articulo 2°. El articulo 15 inciso segundo del Decreto 2535 quedara'
asi: El Comité de Armas del Ministerio de Defensa Nacional de que trata
el articulo 31 podra autorizar a las Asociaciones y Clubes de Caza y Tiro,

“el uso de alguno de estos elementos unicamente para competenmas

deportivas.
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Articulo 3°. El articulo 25 del Decreto 2535 de 1993 quedara asi: no.

requieren permiso para porte o tenencia las armas neumaticas y de gas.

Las. armas de polvora negra, incluyendo las escopetas artesanales de-

fisto, requeriran para su pone o tenencia permlso de la Alcaldia Mum-
' 01pal )
Paragrafo A partir dela vigencia de la presente ley otorgase plazo de6

meses para el respectivoregistro; las armas no registradas seran decomisadas

porlafuerzapablicay puestasa dlSpOSlClOl‘l del Comité Reglonal de Armas
que crealapresenteley. -

Articulo 4°. El articulo31 Decreto-ley 25 35de 1993 tendra el s1gulente
paragrafo:

Paragrafo. En las sedes terntonales delas Brlgadas existira un Comité
Regional de Armas, a peticion del gobernador, cuando a ju1c1o del

Consejo de Segurldad el porte de armas contribuya a la comision de

delitos. El Comité estara conformado de la siguiente manera
" El Comandante de la Brigada quien lo preside.
El Comandante del respectivo Departamento de P011c1a
. ElDefensor del Pueblo de la capltal de departamento, o el de la sede
‘ Reg10na1 si existiese. :
- El Procurador Departamental
Un delegado del Superintendente de Vlgllancm y Seguridad Privada.
El equivalente en cada Brigada del Departamento 2'EMC. '
El Director Seccional de Fiscalias '
Las funciones del Comité Regional seran las mismas del Comlte de
Armas del Ministerio de Defensa Nacional. -
Todas las decisiones del Comité Regional seran mformadas al Comité
de Armas del Ministerio de Defensa Nacional, quien podra modlﬁcarlas
o revocarlas por motivo de interés general.
' Articulo 5°. El articulo 34 numeral 1, literal c) del Decreto 2535 de
1993 quedara asi:

“¢) Si se solicita permiso para el porte de un arma ) de uso restringido,

el solicitante debera justificar que se encuentra en peligro de muerte o
grave dafio personal por especiales 01rcunstanc1as de su profesion, oficio,

cargo que desempefia o actividad econémica que desarrolla, que ameriten
- suexpedicion, paralo cual podra aportar todos los elementos probatorios

de que disponga, previa autorizacion del Comité de Armas del Mlmsteno

de Défensa Nacional o el Comité Regional segiin el caso.
Articulo 6°. El articulo 41 del Decreto 2535 de 1993 quedara asi:
Suspension, Las autoridades de que trata el articulo 32 del Decreto
2535 de 1993, podran suspender de manera general la vigencia de los
permisos, para tenencia o para porte de armas expedidos a personas

naturales, personas juridicas .0 inmuebles rurales, cuando se vean

incrementados los indices de mortalidad con arma de fuego. -

También podran ordenar la suspension de los permisos de manera
individual a las persbnas naturales y/o juridicas o inmuebles, rurales de
manera individual previo concepto del Comité de Armas del Ministerio
de Defensa Nacional o €l Comité Reglonal cuando a juicio de las
mismas, las condiciones que d1eron ‘origen a la concesion original han
desaparec1do

Articulo 7°. El artlculo 100 del Decreto 2535 de 1993, el 51gulente
paragrafo quedara asi:

Paragrafo. El Gobierno Nacmnal por medlo de los Mlmstenos de
Defensa, de Justicia y del Derecho reglamentara el procedimiento para
las armas decomisadas por tenencia irregular, cuya destruccion podra

ordenarse por el Comité Regional sin que se autorice su comercializacion. -
La presente ley rige a partir de su pubhcacnon y deroga el articulo 102 -

del Decreto 2535 de 1993, :
- José Ignacio Meza Betancourt
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Decreto 2535 por autorizacién de la Ley 61 de 1993 estatuyo unas
normas sobre lo atinente a armas de fuego y explosivos.

El proyecto que se presenta pretende modificar tres 51tuac1ones
especificas:

1. Mayor control sobre los permisos para porte y tenencia de armas.

2. Procedimiento agil que permita decomisar y destruir las armas de"

‘tenencia y porte irregular, y

3. Descentralizar los procedimientos para la destruccion de las armas, -
trasladando esa facultad alasjuntas regionales que se crean conla presente g
norma.

El mayor problema de Colombia en- su tasa tan alta de mortalldad
violenta como consecuencia de las les1ones por proyectll de arma de
fuego. /,
Tienevarias formas de presentacnon los enfrentamientos dela f:,merrllla y
la fuerza ptiblica; la violencia cotidiana de las grandes ciudades por causas
multiples; delincuenciaorganizaday desorgamzada, violenciaporintolerancia
social, poracciondela guerrilla; porriiia, porvenganzaytamblen muertes por
efectode proyectlles perdidos.

Enla graﬁca nimero 1 se muestra las tasas de violencia en Colombia
en el afio.

En algunas ciudades la situacion es dramatlca y probablemente las
tasas de Medellin que se expresan en el cuadro numero 2, eximen de

- cualquier ponderacion sobre panorama tan desolador porque los afios de
vida potencialmente utiles que se despilfarran son estremecedores; en

1997 en Medellin fueron 153636 y entre 1990y 1997 fueron 2037753 de
afios. (Ver cuadro N° 1 anexo).

- Lamortalidad violenta por proyectlles esuna graveenfermedad socialy es
necesario que se apliquen algunos correctivos y se modifiquen otros,
propendiendo porque cada vez, y como una meta a mediano plazo, exista

* en la poblacion civil, el menor nimero posible de colombianos que

portenun arma de fuego. Ello s6lo se puede lograr con normas que limiten
el perrmso para porte y tenencia de armas no solo las de fabricacion de

_ Indumil, sino también las artesanales y las que se mtroducen por via 1legal

y que luego se pueden legalizar. ‘
Pero no so6lo debe existir control sobre las armas que se usan .en las

~ ciudades sino también las armas hechizadas de tan comin uso en los

campos colombianos; ese control es también importante, porque si sobre
las armas hechizddas de los campos la autoridad municipal tiene un censo
sobre los tenedores de esos artefdctos podra conocer cuando cambia el

. patron de las muertes que dejan esas armas, y muy tempranamente

cuando empiezan aparecer victimas de proyectiles de armas de fuego de
alta velocidad entre la poblacion campesina podra predecir la llegada de
la guerrilla, o de la delincuencia organizada, o de los paramilitares.

Un paso mas adelantado al control sobre tenencia y porte dearmas es

la existencia de una medida de orden administrativo que permita que el
decomiso de un arma que se porte o se tenga, facilite que el portador o
tenedor ilegal pierda de manera definitiva esa arma, y que ese instrumen-
to de muerte, sea destruido, sin ninguna p051b111dad legal de que sea
reciclada medlante venta legal Esa destruccion debe ser un instrumento
de pedagogia para que quede claro en la conciencia ciudadana que la
pérdida.del arma que se tiene o porta irregularmente acarrea mediante
procedimiento sencillo, su pérdida definitiva.

Esa pérdida definitiva, también debe ser expedida sin necesidad de
que autoridades militares en la capital decidan su destruccion y para ello
se traslada esa facultad a las juntas regionales en las que siempre habra
presencia de la maxima autoridad territorial militar como lo es el .
Comandante de la respectiva brigada que casi siempre radica en cabeza
de un general y con presencia también de los comandantes de los
Departamentos de Policia que suelen ser Generales o Coroneles; presen-
cia del Defensor Regional del pueblo y del respectlvo Procurador
Departamental y de la Fiscalia. .

"En resumen la propuesta abarca dos puntos importantes: el primero,
restringir al maximo la posibilidad de portar o tener un arma, y el
segundo, que cuando irreglamentariamente se tenga o se porte un arma,”
mediante un procedimiento sencillo y desarrollado por las autorldades
reglonales esa arma se decomisey se destruya -

- Honorable Senador, Luis Carlos Mejia Qumceno
: : Miembro Comision Séptima.
Centro de referencia sobre la violencia Regional Nor-Occidente

Comité Municipal de Vigilancia Epidemiologica dela wolencla
de Medellin

Informe niimero 5 septiembre de 1999

Repercusiones de la restriccion de los salvoconductos para el porte de
armas de fuego en Medellin, julio 22-agosto 17 de 1999.
-En los ultimos afios la ciudad de Medellin, present6 tasas altas de

muertes por causa externa. En 1998 tuvo una tasa_de 198 muertes
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violentas por cien mil habitantes, por hechos sucedidos en la ciudad de
Medelliny por presuntos homicidioslatasafuede 164porcienmilhabitantes;
por proyectildearmasde fuegola tasa fue de 147 por.cien mil habitantes. En

1999 en Medellin durante los primeros -seis meses hubo 2.135 muertes.

violentas por hechos sucedidos en Medellinque correspondenaunatasa de
216 por cien mil habitantes, delas cuales 1.605 casos fueron por homicidio
conunatasa de 164 por cien mil habitantes y de estosen 1.453.casosestuvo
involucrado el proyectil dearmade fuego como mecanismo dela muerte, que
corresponden al 75. 17%.de los casos.
_ TABLAI
Tasas de muertes violentas, homicidios y por arma de fuego.
Medellin primeros semestres de 1998 y 1999

Primer Muertes Muertes Muertes por
Semestre violentas por homicidios arma de fuego |

1998 198 147 129

1999 216 164 147

Fuentes: Centro de referencia sobre la violencia, Regional Nor-Occidente.
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Regional Nor-Occidente.
Medellin.

Entre la noche el dla viernes en la noche al amanecer del lunes se
presentan el Medellin el 52.05% de las muertes violentas que sucedenen
toda la semana. : : ~

La mayor proporcion las muertes violentas es el domingo con una
proporcion de 20.50%, seguido por el sabado con 17.31%. El mayor
porcentaje de dichas muertes sucede en las horas de la noche y de la
madrugada especialmente.

El promedio de muertes diarias en la ciudad de Medellin por causa
externa durante los primeros cuatro meses de 1998, fue de 11 y en el
primer semestre de 1999 de 11.69.

. La Cuarta Brigada del Ejército expidio en julio de 1999 una resolu-

cion, por medio de la cual suspendi6é temporalmente durante los dias
comprendidos entre el 22 de junio y 17 de agosto la vigencia de los
salvoconductos para el porte de armas de fuego en el Area Metropolitana
a solicitud de la Alcaldia de Medellin, con el fin de garantlzar la
tranquilidad ciudadana.

Durante la vigencia de la. resolucmn de la Cuarta Brigada, que
suspendio transitoriamente los salvoconductos que amparan el porte de
armas, hubo efectos positivos, con la disminucion de las muertes violen-
tas por proyectil de arma de fuego en un 8.41% con relacion a igual
periodo del afio anterior y en un 13.65% en relacion a un periodo igual
tomado al azar del primer semestre de 1999. Ver tabla 2.

TABLA 2 '
Muertes por proyectil de arma de fuego en Medellin, segiinla manera
de morir durante la vigencia de la restriccion del porte de armas
de fuego en comparacion con igual periodo del afio anterior

Manera Julio 22 .~ Mayo 22 Julio 22
de muerte a agosto 17 de 1998 a junio 17 de 1999 |, a agosto de 1999
Homicidios 208 225 191
Suicidos 6 2 5
Total 214 227 196

Fuentes: Centro de referenciasobrelaviolencia, Regional Nor-Occidente.
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Regional Nor-Ocmdente
Medellin.

En los dias, en que estuvo en vigencia la restriccion en el porte armas
de fuego, fue muy notable la disminucién de las muertes violentas con
relacion a igual periodo del afio inmediatamente anterior, en un-8.17%
_por homicidio.

Durante los fines-de semana del afio 1998 las muertes por presuntos
homicidios fueron ocasionadas en un 79.59% por proyectil de arma de
fuego. En 1999 durante la vigencia de la restriccion del porte de armas
de fuego, la proporcion de muertes violentas por proyectil de arma de
fuego fue del 77.02%, que demuestra que el mecanismo de la muerte por
proyectil de arma de fuego-disminuy6 por la vigencia de dicha norma.

La proporcion de homicidios por proyectil de arma de fuego, dismi-
nuy6 durante la vigencia de la restriccion del porte de armas de fuego, lo
que indica que las medidas tomadas por las autoridades fueron efectivas
durante la este periodo, ya que la tendencia de las muertes violentas por

homjcidios en Medellin que venia con aumento ha empezado a dismi- -

nuir. Ver grafica 1.

Coinentario editorial: ‘
Estos datos demuestran que una de las medidas de intervencion que

- puedenayudar adisminuir lamortalidad violenta, eslarestriccion enel porte

dearmas.

Siaunado alameradisposicion; existiese mas control conretenes, requisas
y-decomisos, con-mayor énfasis en las noches de los fines de semana,
probablemente la reduccion de muertes por proyectll de arma de fuego
tendrianmayores cifrasde disminucion.

La Vlgllan01a epidemioldgica busca identificar situaciones de mayor
asociacion al hecho 1nvest1gado y proponer a las autorldades medldas de
intervencion. :

_ José. Ignacio Meza Betancourt.
- Senador.
SENADO DELAREPUBLICA .
" SECRETARIA GENERAL
Tramitacionde Leyes

-Santa Fe de Bogota, D. C., 17 de noviembre de 1999

Sefior Presidente:

Conelfinde quese proceda arepartlr el Proyecto de leynumero 178 de
1999 Senado, “por la cual se modifican algunas de las disposiciones del
Decreto 2535 de 19937, me permito pasar a su Despacho el expediente de
lamencionada iniciativa que fue presentada enel diadehoy ante Secretaria
General. La materia de quetrata el mencionado proyecto de ley es compe- -
tenciade la Comision Primera Constitucional Permanente.

ElSecretario General del honorable Senado delaRepublica,

Manuel Enriquez Rosero.
PRESIDENCIA DELHONORABLE SENADO
- DELAREPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C., 17 denoviembre de 1999

De conformidad conelinforme de Secretaria General, désepor repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera Constitucional
Permanente, paralo cualse haranlas anotaciones derigory seenviara copia

~delmismoa 1a Imprenta Nacional conelfinde que seapublicado enla Gaceta

Legislativa del Congreso. -

Camplase.
ElPresidente,
‘ Miguel Pinedo Vidal.
ElSecretario General,
' Manuel Enriquez Rosero.

X % X%

PROYECTO DE LEY NUMERO 179 DE 1999 SENADO
por medio de la cual se adiciona la Ley 38 de 1993
sobre identificacion de las personas.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artlculo 1°. Modificase la carta dental que haceel odont6logo consignada
enlaLey 38 de 1993, por la que aparece en este esquema.

Establécense en la Registraduria Nacional del Estado Civiluna seccion
paraidentificacion odontolégica delas personas deacuerdoala carta iinica
dental que se'describe en este articulo de la presente ley. )

Paragrafo. Laseccion deidentificacionoralvelara porque en elniimero de
identificacioninica delaspersonas existauna carta dental, con lasmodifica-
ciones que se hagan enlas personas durante su v1da

Articulo 2°. Autorizase al Registrador Nacional del Estado Civil para que
haga la creacion de la planta de cargos de la seccion a la que se refiere la
presenteley.

Articulo 3°. LaRegistraduriapodra teneruna base de datos paraalmace-
namiento electronico de las cartas dentales, segin programa creado para
dichofin.

Articulo4°. Los profesionales delos que habla el articulo 1°dela Ley 38
de 1993 enviara obligatoriamente una copia de la carta dental a la seccion de
identificaciénoraldelaRegistraduria del Estado Civil.

 Articulo 5°. E Gobierno Nacionalharalostrasladospresupuestalesque se
requieranparala implementacion delapresenteley.

Articulo 6°. Estaleyrige apartlrde supromulgacion.’

José I, gnaczoMeza Betancourt

Senador.
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EXPOSICION DEMOTIVOS
La violencia que golpea nuestro pais va mas alla de la muerte, porque
muchas de las personas que fallecen no logran ser identificadas, lo que
prolonga el sentimiento. de duelo de sus familiares:
La Ley, 38 establecié un modelo tnico de carta dental, y aunque el
cumplimiénto delanorma no hasido completo, haestablecidounaculturade
laidentificacion pormedios odontoldgicos.

La carta dental Uinica ofrece muchas ventajas es barata odontologos hay '

en casitodoslos municipios de Colombia, y por sobre; todo, los dientes son
lasestructurasmasresistentes del cuerpohumano que permitena pesar delos
cambios de putrefacciénidentificar certeramenteuna persona a pesar delos
cambios post mortem no permiten su identificacion por las caracteristicas
externas o porque ha desaparecidola plel y sushuellasdactilares.

Ha sido una experiencia dolorosa que en la identificacion de algunos ‘
agentes del orden, sacrificados por la subversion, se encuentre un papel

dentro de sus botas militares que dice: “me llamo fulano de tal; si muero
por favor avisele a mi mama en el teléfono N°.del municipio-tal”.

-La aprobacion de la presente ley contribuird a que ese conflicto |

armado de Colombia, permita al menos ahorrar sufrimientos e incerti-
dumbre a los deudos de esas victimas, para que les quede la resighacion
de la elaboracion de su duelo. -

La carta dental ha sidoy segulra siendo de mucha 1mportan01a como
método de identificacion en catastrofes, desastres aéreos y cadaveres
N.N. que aparecen en el territorio colombiano. Como sabemos el esmalte

del diente es el tejido mas duro que hay en el organismo; y después de que -

se pierden los tejidos blandos, por putrefaccion o incineracion, y no es
posible la identificacion por huellas digitales, ni caracteristicas fisicas,
nos queda la dentadura como método muy importante para la identifica-
cién de las personas vivas o muertas. :

Ademas cada diente tiene cinco superﬁc1es en los cuales hay surcos

chspides y otras caracteristicas, que si multiplicamos por cinco caras que

tiene cada diente, por 32 piezas dentarias permanentes que poseen los

humanos, nos da un niimero, suﬁcnente de caracteristicas para poder

identificar una persona.

Es importante anotar que para lograr la 1dent1ﬁcac1on de un N.N. se .

necesita hacerun cotejo de una carta dental post mortem y unaantemortem;
por esta razon es conveniente que se aunaran esfuerzos para hacer
cumplir la Ley 38 de 1993, en cuanto a que se debe realizar una historia
odontologica completa a toda persona cuando consulta al odontologo,
cuando ingrese a laborar en.cualquier entidad oficial o particular, o/a

prestar servicio militar en el ejército, policia o fuerza aérea, en los centros -

de educacion universitaria, colegios y escuelas.

Actualizar la historia odontoldgica cada 5 0 10 afios, o cuando se -

cambia de institucion o centro de educacion.”
La historia odontologlca se archivara en un centro Unico.

Se creara una formula numérica, numerador y denominador, con el ﬁn
de almacenar dicha informacion en programas de computador.

El modelo que se propone tiene ventajas comparado con otros '

" modelos:

Es importante mantener el cuadro de descripcion de tipo de protesis,
ya que el funcionario que hace el levantamiento del cadaver N.N. puede
anotar, si tiene protesis y si es superior o inferior, lo que nos permite
descartar, o hacer coincidencias en una identificacion. '

El diagrama de las arcadas dentarias, superior o inferior, es de
- importancia y prestz’una ayuda para la identificacion, ya que cualquier
profesional médico, o auxiliar que ha visto anatomia humana, es ‘capaz
de ubicar en dicho diagrama cualquier caracteristica en los dientes alli
dibujados, por la sencillez del diagrama y que nos 1nd1ca cual es superlor
o inferior, o si es derecho o izquierdo.

. El tercer esquema que es méas completo, nos indica las superficies
dentarlas, nomenclatura internacional, tipo de denticin, y por ello nos da

una descrlpc1on completa de caracterlstlcas de cav1dad oral y puede ser
manejada porel odontdlogo, o porel aux111ar

Conclusion

Este modelomodificado nos brinda una informacién completa y detalla-
dadelas caractenstlcas dela cavidad oral, paralograr una identificacion

~ fehaciente. José Ignaczo Meza Betancourt.
s ‘ ' Senador. .
SENADODELAREPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
_Tramitacionde Leyes

Santa Fe de Bogota, D. C., 17 de nov1embre de 1999
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 179 de
1999 Senado, “por medio de la cual se adiciona la Ley 38 de 1993 sobre
identificacion de:las personas”, me pemiito pasar a su Despacho el
expediente de la mencmnada iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante Secretarla General. La materia de que trata el menc1onado

.....

Per_manente
‘ElSecretario General,
' Manuel EnrlquezRosero

PRES]DENCIA DELHONORABLE SENADO
DELAREPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C 17 de noviembre de 1999 .

De conformidad con elinforme de Secretaria General, dése por rep artido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera Constitucional

Permanente, paralo cualse haranlas anotaciones derigory se enviara copia

delmistoalalmprenta Nacional con el findeque sea publlcado enla Gaceta
Legislativa del Congreso.

Camplase..
ElPresidente, o B

- - - Miguel Pinedo Vidal.
El Secretario General, - L - , |
' ' ’ Manuel Enriquez Rosero.
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